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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCIONAL DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO em face
da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, objetivando
como medida liminar: (i) "a suspensdo e impedimento de aplicagdo de qualquer EFEITO
decorrente da EMENDA CONSTITUCIONAL n° 113/2019, posto que violadora do devido
processo legislativo, da impessoalidade, da razoabilidade e da legalidade, especialmente
eleicoes ocorridas e IMPEDINDO a realiza¢do de quaisquer novas eleicoes com base na EC
113, mas apenas em 1° de fevereiro de 2021"; ou (ii) subsidiariamente, "caso mantida a
reda¢do da EC 113/2019, que seus EFEITOS MATERIAIS sé operem na PROXIMA
LEGISLATURA, evitando-se a violagdo do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ou AUTO-
CONCESSAO DE BENESSES PUBLICAS. De toda sorte, que se suspenda qualquer elei¢do
realizada, para que NA ATUAL LEGISLATURA a elei¢do da proxima mesa ocorra em 1° de
fevereiro de 2021".

Ao final,_como pedido principal, a parte autora objetiva: (i) "ANULACAO DE
TODOS OS ATOS posteriores a criacdo de COMISSAO ESPECIAL para a PEC 28/2019, que
implicou violagdo do devido processo legislativo, com a nulidade de qualquer EFEITO
decorrente da EMENDA CONSTITUCIONAL n° 113/2019, posto que violadora do devido
processo legislativo, da impessoalidade, da razoabilidade e da legalidade, especialmente a
eleicdo realizada" e "MANDAR aos impetrados que NAO APLIQUEM a EC 113/2019 para
qualquer nova eleicdo e, em decorréncia, e que a Assembleia Legislativa realize a nova
convocagdo de eleigoes o facam com base nas regras anteriores, sem os efeitos da EC
113/2019"; e (ii) subsidiariamente, "caso mantida a redagdo da EC 113/2019, que seus efeitos
materiais so operem na proxima legislatura, evitando-se a viola¢do do principio da
impessoalidade ou auto-concessdo de benesses publicas” e que, "de toda sorte, se anule
qualquer elei¢do realizada, para que na atual legislatura a elei¢do da proxima mesa ocorra
em fevereiro de 2021. Assim, condenar a ALES a realizar nova convocagdo de elei¢oes com
base nas regras anteriores, sem aplica¢do da EC 113/2019, na atual legislatura”.

Para amparar sua pretensao, a autora sustenta, em sintese, que:
a) com a Emenda a Constituicdo do Estado do Espirito Santo de n°® 113/2019,

houve alteracdo no art. 58, §9°, que passou a ndo mais prever data para eleicdo da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa no curso do mandato, exceto para eleicdo da primeira
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mesa, 0 que ocasionou que fossem convocadas elei¢des com prazo de 05 (cinco) minutos para
a confec¢do de chapas, sendo que o proprio presidente da ALES, interessado na reeleigdo,
ficou no controle absoluto dos prazos;

b) é cabivel o controle judicial, na hipotese, tendo em vista que o Poder
Judiciario exercer fun¢do contra-majoritaria para resguardar a Constituicdo e Estado de
Direito;

¢) houve violagdo aos principios da Impessoalidade (art. 37, CF), da Seguranga
Juridica, da Legalidade e do Devido Processo Legal, pois a funcdo de legislar deve ser
exercida em beneficio do bem comum, e ndo para protecio de um interesse individual,
sobremaneira quando se tratar de regra eleitoral; e, no caso, o que ocorreu foi a feitura de
regra para "beneficios que de fato se materializaram poucas horas depois, com uma
convocagdo de elei¢do, sem sequer constar de qualquer pauta prévia, ou de publicagdo de
aviso", o que também viola o Principio da Publicidade;

d) no dia 19.11.2019, a ALES deu inicio a tramitacdo da PEC que objetivava
alterar regra eleitoral da mesa diretora da Casa Legislativa, para que o pleito e a posse nao
mais ocorressem em 1° de fevereiro do 1° e do 3° ano da legislatura, podendo-se convocar a
eleicdo a qualquer momento pela Mesa da Assembleia; isso, contudo, "possibilita que o
Presidente da Casa de Leis convoque elei¢cdes de forma surpresa, anti-democratica e pouco
republicana. A regra eleitoral nova ndo prevé de forma NENHUMA quais datas e prazos
seriam observados para a elei¢do';

e) assim, em 27.11.2019, uma sessdo ordindria foi interrompida para
convocacdo de sessdo extraordinaria, de forma imediata, chamada de "sessdo preparatoria",
concedendo-se cinco minutos para que as chapas fossem montadas para a eleigao;

f) a tramitagdo da PEC contou com flagrante violagdo constitucional ao
Principio da Legalidade, pois, conforme art. 259, §1°, do Regimento Interno da ALES, a
proposta da PEC serd encaminhada a Comissao de Constitui¢do e Justica, sendo que, no caso,
0 Ato 2291/2019, do Presidente da Casa Legislativa, criou uma comissao especial temporaria
para apreciacdo da proposta. O referido ato sequer consta de publicacdo oficial da
Assembleia, sendo mencionado apenas em nota taquigrafica e no titulo do parecer elaborado
pela propria comissao;

f.1) conforme art. 57, II, do Regimento Interno da ALES, as Comissdes
Especiais criadas por ato exclusivo do Presidente s6 podem ser constituidas para apreciar
proposicdes consideradas de relevante interesse publico, sendo certo que o caso ndo contava
com interesse da populagdo ou do Estado como um todo, o que revela o desvio de finalidade
da criagdo da comissdo e a ofensa ao devido processo legislativo, o que caracteriza vicio
formal;

g) também houve violagdo aos principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, pois, em se tratando de processo legislativo, é recomendavel a utilizagdo
do Principio da Simetria, com reproducdo de normas do Processo Legislativo Federal; no
caso, o Regimento Interno da ALES (arts. 8° a 10) ¢ omisso quanto ao prazo de inscrigao de
chapas para a eleicdo da Mesa Diretora;
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g.1) o Regimento Interno da Camara dos Deputados Federais, em seu art. 5° e
6°, dispde que ha "necessidade de que a sec¢do para eleicdo seja previamente agendada, de
sorte que, aqueles que desejem pleitear democraticamente a direcdo da Casa de Leis, tenham
tempo para se estruturar e construir chapa", o que ndo ocorreu no caso, pois 0 prazo
concedido na sessdo da ALES para inscri¢do de chapas foi de 05 (cinco) minutos; e

g.2) "ademais, ainda que ndo exista legislagdo simétrica, é sabido que os atos
administrativos devem estar pautados sob alicerce de proporcionalidade e razoabilidade.
Neste contexto, ndo se apresenta como aceitavel, ou mesmo democratico, convocar a elei¢do
sem prévio agendamento e abrir prazo maximo de 5 minutos para inscri¢do de chapa.
Cumpre destacar que os parlamentares ndo sabiam que naquela secdo seria dada a
oportunidade de candidatar-se, sendo este privilégio unico do Presidente da Casa e de seu
grupo politico. Tal situagdo fere de morte a isonomia que deve existir em um processo de
escolha democratico";

Peticdo inicial instruida com os documentos do Evento 1.

Nos Eventos 6 e 8, despachos determinando a intimagdo da ré para se
manifestar sobre o pedido liminar, no prazo de 03 (trés) dias, sua citagdo, e a intimagao do
MPF, na condicao de fiscal do ordenamento juridico.

No Evento 17, o Ministério Publico Federal informa que os membros da Mesa
Diretora da ALES renunciaram a eleicdo ocorrida em 27.11.2019, o que prejudica a andlise
do pedido liminar. Diante disso, requereu a postergagdo do exame da agdo para momento
posterior a contestacao.

No Evento 18, a OAB/ES apresenta peticdo na qual reitera a apreciagdo dos
pedidos de tutela de urgéncia de carater inibitorio (art. 497, paragrafo unico, CPC). Alega, em
sintese, que: a) em 09.12.2019, a Mesa Diretora da ALES publicou o Ato n® 2362 que tornou
sem efeito a elei¢do para a o bi€nio 2021/2023, de forma que perdeu o objeto apenas o ultimo
pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial, que se referia a anulacdo da eleicdo; e b)
contudo, os pedidos de tutela de urgéncia de conteudo inibitoério a aplicagao da EC 113/2019
ndo perderam objeto, para que seja mantida a data de eleicdo como sendo o dia 1° de
fevereiro de 2021; até porque o proprio Ato n® 2362/2019 previu a possibilidade de
convocagao de nova elei¢ao, nos moldes da redagdo do art. 54, §9°, dada pela EC 113/2019.

No Evento 19, a ré se manifesta sobre o pedido de tutela de urgéncia, alegando,
preliminarmente: a) a ilegitimidade da OAB/ES para propor a presente ACP, vez que o art.
54, X1V, da Lei n° 8.906/94 refere-se ao Conselho Federal da OAB e que, em se tratando de
Conselhos Seccionais, aplica-se o art. 105, V, "b" do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia da OAB, de forma que o Conselho Seccional s6 pode ajuizar agdo civil publica
apos deliberacdo, cuja realizacdo nao foi comprovada nos presentes autos; b) incompeténcia
da Justica Federal para processar e julgar a demanda, pois a OAB/ES ndo ¢ autarquia
federal e ndo existem interesses da Unido no caso concreto, ndo se aplicando a ratio
decidendi do RE 595.332, que se destina as acdes em que a OAB discute interesses
institucionais e nao de direitos difusos de carater geral; ¢) inadequacao da via eleita, pois a
presente ACP ¢ utilizada como sucedaneo de Acao Direta de Inconstitucionalidade, havendo
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usurpacao da competéncia do STF; d) perda do objeto da aciio civil publica, pois foi
tornada sem efeito a eleicdo da Mesa Diretora, sendo certo que a acdo ndo pode prosseguir
apenas em relacdo ao pretendido controle concentrado de constitucionalidade.

perigo de dano ao resultado 1til do processo, vez que: a.1) qualquer eventual efeito pratico
s6 vird a ocorrer em 01.02.2021, quando ocorrerd a posse da proxima Mesa Diretora da
ALES, de forma que aguardar a decisdao de mérito, sobretudo em ac¢do que nao demanda
producdo de provas, ndo ocasionara quaisquer prejuizos; a.2) a edi¢do do Ato n°® 2.362/2019
pela Mesa Diretora da ALES além de tornar sem efeito a elei¢do para a Mesa Diretora
estabeleceu procedimento para novas eleigoes, elidindo qualquer tipo de surpresa; a.3) se
aproxima o recesso parlamentar (de 23.12.2019 a 02.02.2020), de forma que a tltima sessao
ordinaria do ano ocorrerd em 18.12.2019 e entre a data presente e ela haverd apenas mais
quatro sessdes ordinarias; b) ha periculum in mora inverso, pois o pedido genérico de
suspensdao da eficacia da EC 113/2019 podera paralisar os trabalhos diretivos do Poder
Legislativo capixaba, traduzindo, por via obliqua, o controle concentrado de
constitucionalidade, sendo certo que ¢ impossivel a concessao de efeitos repristinatorios por
meio de liminar em Agdo Civil Publica (para ndo produgdo dos efeitos da EC 113/2019) ou
mesmo a modulagdo de efeitos para que os efeitos da EC 113/2019 s6 se apliquem na
proxima legislatura; ¢) ndo ha probabilidade do direito, posto que: c.1) a jurisprudéncia do
STF ¢ assente em permitir que as Camaras Municipais ¢ Assembleias Legislativas tenham
autonomia para dispor sobre seus processos eleitorais e mandatos dos membros das Mesas
Diretoras; d) no voto proferido pela Min. Carmen Lucia no Al 654359/MG ficou estabelecido
que as disposicdes do art. 57, §4°, CF sobre impossibilidade de reelei¢do da Mesa Legislativa
no Poder Legislativo Federal ndo sdo de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-Membros,
sendo certo que o estabelecimento da data das elei¢cdes, nesse contexto, também ¢ matéria
interna corporis, nao podendo ser decidida pelo Poder Judiciario; e) a utilizagdo de Comissao
Especial para apreciacdo do projeto de Emenda a Constituicdo ¢ legal e constitucional; f)
precluiu o direito de impugnagdo do processo legislativo, pois quando da aprovacao da EC
113/2019, os parlamentares estaduais ndao se insurgiram contra a criacdo da Comissao
Especial, nem manejaram impugnagdo ou recurso; g) na elei¢do da Mesa Diretora da ALES
nao ha, nem nunca houve, registro prévio de chapas, que sdo apresentadas sempre a partir do
inicio da sessdo; e h) a concessdo da medida liminar traria grande inseguranca juridica e
repercussao indesejada, estimulando a propositura de outras agdes, como de fato ja ocorreu.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.
1. Questdes prévias

Antes de analisar o pedido de tutela de urgéncia, passo a analisar as questdes
prévias suscitadas nos autos.

1.1. Questao processual: da emenda a inicial
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Na peticdo do Evento 18, a autora, apés a edi¢gdo do Ato n°® 2362/2019 pela
Mesa Diretora da ALES, que tornou sem efeito a elei¢ao para a o biénio 2021/2023, sustentou
a perda de objeto do pedido de tutela de urgéncia apenas em relacdo ao pleito de anulagdo da
eleicdo ocorrida em 27.11.2019, alegando que subsistem os pedidos liminares de carater
inibitorio, quais sejam: (i) "a suspensdo e impedimento de aplicacdo de qualquer EFEITO
decorrente da EMENDA CONSTITUCIONAL n° 113/2019, posto que violadora do devido
processo legislativo, da impessoalidade, da razoabilidade e da legalidade, especialmente
eleicoes ocorridas e IMPEDINDO a realizagdo de quaisquer novas elei¢oes com base na EC
113, mas apenas em 1° de fevereiro de 2021"; e (ii) subsidiariamente, "caso mantida a
redacdo da EC 113/2019, que seus EFEITOS MATERIAIS sé operem na PROXIMA
LEGISLATURA, evitando-se a viola¢do do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ou AUTO-
CONCESSAO DE BENESSES PUBLICAS. De toda sorte, que se suspenda qualquer elei¢cdo
realizada, para que NA ATUAL LEGISLATURA a elei¢do da proxima mesa ocorra em 1° de
fevereiro de 2021".

Assim, considerando que, em razao do Ato n° 2362/2019, o pedido de anulagdo
da eleicdo realizada em 27.11.2019 perdeu, ao menos em principio, o objeto (caréncia de
interesse de agir superveniente), entendo que a peticdo do Evento 18, deve ser recebida na
qualidade de emenda a inicial.

Saliento, ademais, que a necessidade de emenda da inicial, no caso,_se deu por
fato atribuido a proépria ré, que tornou sem efeito a eleicao apos a propositura da presente
demanda, e ndo por fato atribuido a autora, de forma que torna-se inaplicavel a regra prevista
no art. 329, inciso I, do CPC.

Nesse contexto, destaco que nao ha qualquer prejuizo para a ré diante da petigdo
do Evento 18, sobretudo porque na peti¢ao inicial apresentada no Evento 1 ja haviam sido
formulados pedidos de tutela de urgéncia de carater inibitorio, sendo, vejamos:

(...) Por essa razdo, requer como provimento cautelar, para assegurar o respeito das normas
Constitucionais, seja deferido a titulo CAUTELAR ou ANTECIPATORIO:

a) A suspensio de qualquer EFEITO decorrente da EMENDA CONSTITUCIONAL n°
113/2019, posto que VIOLADORA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO, da
IMPESSOALIDADE, da RAZOABILIDADE e da LEGALIDADE;

b) Se Vossa Exceléncia ndo entender da forma anterior, requer, subsidiariamente, caso
mantida a reda¢do da EC 113/2019, que seus EFEITOS MATERIAIS s6 operem na PROXIMA
LEGISLATURA, evitando-se a viola¢do do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ou AUTO-
CONCESSAO DE BENESSES PUBLICAS. De toda sorte, que se suspenda qualquer elei¢do
realizada, para que NA ATUAL LEGISLATURA a eleicdo da proxima mesa ocorra em
fevereiro de 2021.

¢) Ou, em ultima andlise, o que se cogita a titulo argumentativo, que se suspendam os efeitos
da elei¢do havida, para que se determine nova elei¢do, com tempo razodavel para formagdo de
chapas, apos publicagdo em regular convocagdo de assembleia, preservando-se a isonomia, a
ampla publicidade e o principio da ndo-surpresa (que se aplica igualmente aos processos
eleitorais e legislativos) (...)
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Assim, mesmo quando da apresentacdo de sua manifestagdo sobre os pedidos de
tutela de urgéncia, a ré ja tinha conhecimento das pretensdes inibitdrias formuladas pela r¢,
em sede de antecipagdo de tutela, sendo certo que elas apenas foram reforgadas no Evento 18,
face a edicao do Ato n®2362/2019 pela Mesa Diretora da ALES.

De todo modo, este Juizo, renovard o prazo para apresentacdo de contestacao
pela ré, o que, por fim, dizimarad qualquer alegacdo de prejuizo que possa ser deduzida por
ela.

1.2. Questdo preliminar ao mérito: da alegada incompeténcia da Justica
Federal (art. 109, I, CF)

Passo a analisar a alegacao de incompeténcia da Justi¢a Federal para processar e
julgar a demanda.

A ré sustenta que a autora ndo ¢ autarquia federal, ndo atraindo a competéncia
da Justica Federal nos moldes do art. 109, I, CF, inexistindo, ainda, interesses da Unido no
caso concreto. Afirma, ademais, que nao se aplica ao caso a ratio decidendi do RE 595.332,
que se destina as acdes em que a OAB discute interesses institucionais e ndo de direitos
difusos de carater geral.

Contudo, ao contrario do que sustenta a parte-ré, compulsando o andamento do
Recurso Extraordinario n® 595.332, decidido em sede de repercussao geral, verifico que nele
foi proferido voto curto e simples que ndo fez qualquer ressalvas quanto aos tipos de agdes
em que a OAB figura como parte que sdo cabiveis de processamento e julgamento perante a
Justica Federal, ndo impondo qualquer diferenciagdo entre agdes individuais ou coletivas, ou
entre acdes que tratem de interesses proprios da Ordem ou de interesses coletivos lato sensu.

Ao contrario do que sustenta a ré, o voto do RE 595.332 dispde sobre
a "competéncia da Justica Federal para exame de agoes — seja qual for a natureza — nas
quais integre a relagdo processual” e destaca que "surge improprio estabelecer distingdo
considerados os demais conselhos existentes".

Sendo assim, entendo pela competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento da presente acio, nos moldes da tese fixada em sede de
repercussdo geral no RE 595.332 (Tema 258), e rejeito a preliminar sob analise.

1.3. Questdo preliminar ao mérito: da alegada ilegitimidade da OAB/ES
para a propositura da demanda (art. 485, inciso VI, do CPC)

Em sua manifestagdo, a ré alega a ilegitimidade da OAB/ES para propor a
presente agdo, vez que o art. 54, XIV, da Lei n° 8.906/94 refere-se ao Conselho Federal da
OAB ¢ que, em se tratando de Conselhos Seccionais, aplica-se o art. 105, V, "b" do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia da OAB, de forma que o Conselho Seccional
s6 pode ajuizar acdo civil publica apos deliberagdo, cuja realizagdo nao foi comprovada nos
presentes autos.
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Em primeiro lugar, destaco que o art. 44 da Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da
OAB) prevé que cabe a Ordem dos Advogados do Brasil "defender a Constitui¢do, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar
pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da
em tela, em que se discute eventual violacdo da Constituicdo Federal e do regime
democratico.

Prosseguindo, destaco que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil podem ajuizar as agdes previstas
no art. 54, XIV, da Lei n° 8.906/94 (dentre elas as acgdes civis publicas), sendo, vejamos
(grifei):

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. TEORIA DA
ASSERCAO. LEGITIMIDADE ATIVA DA OAB PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFESA DOS CONSUMIDORES A TITULO COLETIVO. POSSIBILIDADE. 1.
Sdo cabiveis embargos infringentes quando o acorddo ndo undnime houver reformado, em
grau de apelagdo, a sentenga de mérito, acolhendo preliminar de ilegitimidade ativa (art. 530
do CPC/1973). 2. "No sistema recursal brasileiro, vigora o cdnone da unicidade ou
unirrecorribilidade recursal, segundo o qual, manejados dois recursos pela mesma parte
contra uma unica decisdo, a preclusdo consumativa impede o exame do que tenha sido
protocolizado por ultimo" (Agint nos EAg 1.213.737/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo,
Corte Especial, julgado em 17/8/2016, DJe 26/8/2016). 3. Conforme decidido em sede de
repercussdo geral pelo STF, "ante a natureza juridica de autarquia corporativista, cumpre a
Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109, inciso I, da Carta da Republica, processar e
julgar agoes em que figure na relagdo processual quer o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, quer seccional” (RE 595332, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 31/8/2016, Dje 23/6/2017) 4. A Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo
Conselho Federal, seja pelos conselhos seccionais, possui legitimidade ativa para ajuizar
Acdo Civil Publica para a defesa dos consumidores a titulo coletivo. 5. Em razdo de sua
finalidade constitucional especifica, da relevancia dos bens juridicos tutelados e do manifesto
viés protetivo de interesse social, a legitimidade ativa da OAB ndo estd sujeita a exigéncia da
pertinéncia temdtica no tocante a jurisdi¢do coletiva, devendo lhe ser reconhecida aptiddo
genérica para atuar em prol desses interesses supraindividuais. 6. No entanto, "os conselhos
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil podem ajuizar as agées previstas - inclusive as
agoes civis publicas - no art. 54, XIV, em relacdo aos temas que afetem a sua esfera local,
restringidos territorialmente pelo art. 45, § 2°, da Lei n.8.906/84" (REsp 1351760/PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 9/12/2013). 7. No
presente caso, como o recurso de apelagdo da OAB ndo foi conhecido, os autos devem
retornar ao Tribunal de origem para a reapreciagdo da causa, dando-se por superada a tese
da ilegitimidade do autor. 8. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1423825/CE, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe
18/12/2017)

Analisando o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia' , verifico que, ao
tratar da competéncia dos Conselhos Seccionais, ele assim preve, em seu art. 105 (grifei):

Art. 105. Compete ao Conselho Seccional, além do previsto nos arts. 57 e 58
do Estatuto:

1 — cumprir o disposto nos incisos I, 1l e Il do art. 54 do Estatuto;
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1l — adotar medidas para assegurar o regular funcionamento das Subsegoes,

11l — intervir, parcial ou totalmente, nas Subsegoes e na Caixa de Assisténcia
dos Advogados, onde e quando constatar grave viola¢do do Estatuto, deste
Regulamento Geral e do Regimento Interno do Conselho Seccional;

1V — cassar ou modificar, de oficio ou mediante representacdo, qualquer ato de
sua diretoria e dos demais orgdos executivos e deliberativos, da diretoria ou do
conselho da Subseg¢do e da diretoria da Caixa de Assisténcia dos Advogados,
contrarios ao Estatuto, ao Regulamento Geral, aos Provimentos, ao Codigo de
Etica e Disciplina, ao seu Regimento Interno e as suas Resolugoes,

V — ajuizar, apos deliberacdo:

a) agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais, em face da Constitui¢cdo Estadual ou da Lei Orgdnica do Distrito
Federal;

b) acdo civil publica, para defesa de interesses difusos de cardter geral e
coletivos e individuais homogéneos; (NR)94

¢) mandado de seguranca coletivo, em defesa de seus inscritos,
independentemente de autorizag¢do pessoal dos interessados,

d) mandado de injungdo, em face da Constituicdo Estadual ou da Lei Organica
do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O ajuizamento é decidido pela Diretoria, no caso de
urgéncia ou recesso do Conselho Seccional.

Do exposto, portanto, verifico que, para fins de ajuizamento de agdes civis
publicas, o Conselho Seccional deve, em regra, realizar deliberacdo prévia. Contudo, ha

do Conselho que assim o justifique.

E, no caso, embora niao haja qualquer noticia acerca de recesso do Conselho
Seccional da OAB/ES, ¢ certo que, por ocasido do ajuizamento (03.12.2019), a situacio de
urgéncia era manifesta, diante da realizacdo de elei¢cdes para a Mesa Diretora da ALES, em
razdo das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional 113/2019, na data de
27.11.2019.

Assim, entendo que o ajuizamento por decisdo da Diretoria da OABJ/ES, na
pessoa de seu Presidente, Dr. José Carlos Rizk Filho, supre o que determina o art. 105, inciso
V, "b" e paragrafo unico do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e entendo pela
legitimidade da autora para a propositura da presente agao civil publica.

Diante do exposto, rejeito a preliminar sob andlise.

1.4. Questido preliminar ao mérito: da alegada inadequacgio da via eleita e
da perda de objeto da acdo civil publica (art. 485, inciso VI, CPC)
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A parte-ré sustenta que a presente ACP ¢ utilizada como sucedaneo de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, havendo usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Acrescenta que houve a perda do objeto da presente acdo civil publica, pois foi
tornada sem efeito a eleicdo da Mesa Diretora, ocorrida em 27.11.2019 (pelo Ato n°
2362/2019), sendo certo que a agdo ndo pode prosseguir apenas em relagdo ao pretendido
controle concentrado de constitucionalidade.

Em primeiro lugar, no caso em testilha, revelam-se pedidos de natureza
concreta (e ndo abstrata), quais sejam a declara¢do de nulidade da eleicdo da Mesa Diretora
da ALES, realizada em 27.11.2019, e o pedido inibitério (concreto) para que ndo seja
realizada nova eleicdo da Mesa Diretora antes de 1° de fevereiro de 2021, sendo certo que a
analise quanto a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 113/2019 na presente
acao civil publica reveste-se de carater incidental.

Em segundo lugar, destaco que, ainda que se reconheca a perda de objeto do
pedido de anulagdo de elei¢do da Mesa Diretora realizada em 27.11.2019, isso, por si sO, nao
significa que acdo sera usada como sucedineo de acdo de controle abstrato de
constitucionalidade, pois nada obsta que um novo ato concreto possa a ser praticado
(convocag¢do de nova eleigdo), tanto que ja foram formulados pedidos inibitérios nesse
sentido, pelo autor, sendo certo que, pelo art. 5°, inciso XXXV, da Constituigao Federal, “a lei
ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, ou seja, a tutela
jurisdicional ndo ¢ apenas repressiva (lesdo de direito), mas, também, preventiva (ameaga de
direito).

No pormenor, o art. 497 do Codigo de Processo Civil reconhece, ainda, a
possibilidade de formulagdo de pedidos de carater inibitério que pretendem a imposicao de
obrigagdes de ndo fazer (como ocorre na presente hipotese):

Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagio de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concederda a tutela especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a
reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remog¢do, é irrelevante a demonstrag¢do da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Nesse sentido, destaco, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ pacifica em admitir que haja declaragao incidental de inconstitucionalidade em sede
de agdo civil publica, como ¢ o caso da presente agao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. CONFUSAO COM O PEDIDO PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO STE 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de se admitir o controle difuso de constitucionalidade em acgdo civil
publica desde que a alegacdo de inconstitucionalidade ndo se confunda com o pedido
principal da causa. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo
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da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973. (RE 595213 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017) (grifei)

Assim, por todo acima exposto, rejeito a preliminar ora analisada.
2. Da tutela de urgéncia

Superada a analise das questdes prévias, passo a analisar a tutela de urgéncia
pleiteada pela autora.

Conforme peticdo do Evento 18, a autora pretende, em sede de tutela de
urgéncia: (i) "a suspensdo e impedimento de aplica¢do de qualquer EFEITO decorrente da
EMENDA CONSTITUCIONAL n° 113/2019, posto que violadora do devido processo
legislativo, da impessoalidade, da razoabilidade e da legalidade, especialmente elei¢oes
ocorridas e IMPEDINDQO a realiza¢do de quaisquer novas elei¢oes com base na EC 113, mas
apenas em 1°de fevereiro de 2021"; ou (ii) subsidiariamente, "caso mantida a redagdo da EC
113/2019, que seus EFEITOS MATERIAIS sé operem na PROXIMA LEGISLATURA,
evitando-se a violagdo do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE ou AUTO-CONCESSAO DE
BENESSES PUBLICAS. De toda sorte, que se suspenda qualquer eleicio realizada, para que
NA ATUAL LEGISLATURA a elei¢do da proxima mesa ocorra em 1° de fevereiro de 2021".

O art. 12 da Lei n° 7.347/85 prevé que, nas agdes civis publicas, “poderd o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Para analisar o pedido liminar formulado nesta agdo, como nao ha previsao de
requisitos especificos na lei especial, entendo pela aplicagdo dos requisitos para concessdo de
tutela de urgéncia elencados no art. 300 do CPC, quais sejam, a probabilidade do direito ¢
o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo.

2.1. Da probabilidade do direito
2.1.1. Do alegado vicio formal do processo legislativo

Sustenta o autor que a tramitagdo da PEC contou com flagrante violacao
constitucional ao Principio da Legalidade, pois, conforme art. 259, §1°, do Regimento Interno
da ALES, a proposta da PEC serd encaminhada a Comissao de Constitui¢ao e Justica, sendo
que, no caso, o Ato n°® 2291/2019, do Presidente da Casa Legislativa, criou uma comissao
especial temporaria para apreciagdo da proposta.

Alega que o referido ato sequer consta de publicagdo oficial da Assembleia,
sendo mencionado apenas em nota taquigrafica e no titulo do parecer elaborado pela propria
comissao e que, conforme art. 57, II, do Regimento Interno da ALES, as Comissdes Especiais
criadas por ato exclusivo do Presidente s6 podem ser constituidas para apreciar proposigoes
consideradas de relevante interesse publico, sendo certo que o caso nao contava com interesse
da populagdo ou do Estado como um todo, o que revela o desvio de finalidade da criagdo da
comissao e a ofensa ao devido processo legislativo e caracteriza vicio formal.

5030721-20.2019.4.02.5001 500000448168 .V59 JES10810© JES7114

https://eproc.jfes.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=&acao_retorno=&id_minuta=50157606562760327854259...  10/29



11/12/2019 :: 500000448168 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secido Judiciaria do Espirito Santo
3" Vara Federal Civel de Vitoria

Por sua vez, a parte-ré contra-argumenta que: a) ndo ha probabilidade do
direito, posto que a jurisprudéncia do STF ¢ assente em permitir que as Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas tenham autonomia para dispor sobre seus processos eleitorais e
mandatos dos membros das Mesas Diretoras; b) no voto proferido pela Min. Carmen Lucia
no Al 654359/MG ficou estabelecido que as disposi¢cdes do art. 57, §4°, CF sobre
impossibilidade de reeleicao da Mesa Legislativa no Poder Legislativo Federal ndo sdo de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-Membros, sendo certo que o estabelecimento da data
das elei¢des, nesse contexto, também € matéria interna corporis, ndo podendo ser decidida
pelo Poder Judiciario; ¢) a utilizacdo de Comissdo Especial para apreciagao do projeto de
Emenda a Constituicdo ¢ legal e constitucional; e d) precluiu o direito de impugnaciao do
processo legislativo, pois quando da aprovacao da EC 113/2019, os parlamentares estaduais
ndo se insurgiram contra a criagdo da Comissdo Especial, nem manejaram impugnagdo ou
recurso.

Em principio, analisando o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Anexo 13, Evento 1), verifico que, em regra, a proposta de emenda
a constituigcdo estadual devera ser encaminhada a Comissao de Constitui¢ao e Justiga, Servico
Publico e Redagao, para exame:

Art. 259. A proposta de emenda a Constituicdo Estadual, apos sua publicagdo, permanecera
em discussdo especial durante trés sessoes ordindrias consecutivas para recebimento de
emendas.

§ 1° Apds a discussao especial, a proposta sera encaminhada a Comissdo de Constitui¢do e
Justica, Servico Publico e Redagdo para exame nos termos do artigo 41, incisos I e IV deste
Regimento

Nao obstante, o art. 57, inciso II, também do Regimento Interno da ALES,
prevé que sera possivel constituir Comissdo Especial para dar parecer sobre "andlise,
apreciagdo e oferecimento de parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
técnica legislativa e mérito de proposi¢oes consideradas de relevante interesse publico, para

efeito de posterior discussdo e votagdo do Plendrio" (nova redacdo dada pela Resolugdo n°
6.360/2019).

E o art. 58, paragrafo unico, acerca das comissdes especiais previstas no art. 57,
inciso 11, do Regimento Interno, prevé que elas serdo criadas por ato exclusivo do Presidente
da Casa, que "indicara o presidente, o relator e os membros, dentre os membros que
compoem as comissoes permanentes com competéncia para andlise do objeto da proposigdo,
observando-se, tanto quanto possivel, a devida proporcionalidade e o previsto no § 1°do art.
30 deste Regimento Interno, dispensando-se o encaminhamento da proposi¢do as comissoes
permanentes. (Incluido pela Resolugdo n° 6.360/2019)".

Feitas as consideracdes acima sobre o regramento de tramitagdo da proposta de
emenda constitucional e da criagdo de comissdes especiais no ambito do Regimento Interno
urgéncia, nao verifico vicio formal no processo legislativo da PEC, ja que o fato de ter
sido dispensada a andlise pela Comissdo de Constituicdo e Justica, sob o fundamento
regimental de “interesse publico”, com constitui¢do de Comissdao Especial (art. 57, II, RI da
ALES), por si s0, ndo contraria o ordenamento juridico.
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Com efeito, nem a Constituicdo Federal, nem a Constituicdo Estadual,
tampouco a legislagdo estadual, determinam que o processo legislativo das propostas de
emendas constitucionais deva ser obrigatoriamente analisado previamente pela Comissao de
Constituicao e Justica.

Como exposto linhas acima, apenas o Regimento Interno da ALES, em seu art.
259, §1°, prevé que a proposta de emenda constitucional deva ser analisada, previamente, pela
Comissao de Justica, salvo em se tratando de “interesse publico”, quando podera ser formada
uma comissao especial por ato exclusivo do Presidente da Casa Legislativa (art. 57, inciso 1,
e art. 58, paragrafo tinico, ambos do Regimento Interno da ALES).

Portanto, tratando-se de norma regimental, a interpretagdo e a densificacio
desse conceito juridico indeterminado (“interesse publico”) para o caso concreto (isto €, se
esta configurado ou ndo o interesse publico em relacdo a PEC de mudanca da data de elei¢ao
da Mesa Diretora), ¢ ato privativo da ALES (ato “interna corporis), nao cabendo a Poder
Judiciario se imiscuir nesse tema, sob pena de afronta ao principio da separacio dos
poderes (art. 2°, CF).

Esse ¢é o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema (grifei):

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO
DE ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO INTERNA CORPORIS.
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1._Ndo é possivel o controle
Jjurisdicional em relacdo a interpretacio de normas regimentais das Casas Legislativas,
sendo vedado ao Poder Judicidrio,_substituindo-se ao proprio Legislativo, dizer qual o
verdadeiro significado da previsdo regimental, por tratar-se de assunto interna corporis, sob

no Legislativo. 2. E pacifica a orientagdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE no sentido
de que, a proteg¢do ao principio fundamental inserido no art. 2° da CF/1988, segundo o qual,
sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio nas questoes de conflitos
de interpretagdo, aplicacdo e alcance de normas meramente regimentais. 3. Recurso de agravo
a que se nega provimento. (MS 36662 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 06-11-
2019 PUBLIC 07-11-2019)

Trata-se de posicionamento pacificado no STF, que, em protecdo ao principio
fundamental inserido no artigo 2° da Constituicdo Federal, segundo o qual, "sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas questées de conflitos de
interpretacio, aplicacido e alcance de normas meramente regimentais (MS 33.558 AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 21/3/2016; MS 34578, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWISKI, DJe-073, 10/04/2017; MS 26.062 AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 4/4/2008; MS 34.406, Rel. Min. EDSON FACHIN, Dje-
139, 26/6/2017).

Pelo acima exposto, entendo, pois, que NAO HA probabilidade do direito no
que tange a alegacao de vicio formal no processo legislativo.
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2.1.2. Do alegado vicio material da Emenda Constitucional 113/2019

A autora para amparar a probabilidade do direito, sustenta, em suma, que: a)
com a Emenda a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo de n® 113/2019, houve alteragcao no
art. 58, §9°, da Constituicdo Estadual, que passou a ndo mais prever data para elei¢ao da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa no curso do mandato, exceto para eleicao da primeira
mesa, 0 que ocasionou que fossem convocadas elei¢des com prazo de 05 (cinco) minutos para
a confeccdo de chapas, sendo que o proprio presidente da ALES, interessado na reeleigdo,
ficou no controle absoluto dos prazos; b) é cabivel o controle judicial, na hipotese, tendo em
vista que o Poder Judicidrio exercer fun¢do contra-majoritaria para resguardar a Constituigcao
e Estado de Direito; ¢) houve violagdo aos principios da Impessoalidade (art. 37, CF), da
Seguranca Juridica, da Legalidade e do Devido Processo Legal, pois a fun¢do de legislar deve
ser exercida em beneficio do bem comum, e ndo para protecio de um interesse individual,
sobremaneira quando se tratar de regra eleitoral; e, no caso, o que ocorreu foi a feitura de
regra para "beneficios que de fato se materializaram poucas horas depois, com uma
convocagdo de eleicdo, sem sequer constar de qualquer pauta prévia, ou de publicac¢do de
aviso", o que também viola o Principio da Publicidade; d) no dia 19.11.2019, a ALES deu
inicio a tramitacdo da PEC que objetivava alterar regra eleitoral da mesa diretora da Casa
Legislativa, para que o pleito e a posse ndo mais ocorressem em 1° de fevereiro do 1° e do 3°
ano da legislatura, podendo-se convocar a eleicdo a qualquer momento pela Mesa da
Assembleia; isso, contudo, "possibilita que o Presidente da Casa de Leis convoque elei¢oes
de forma surpresa, anti-democratica e pouco republicana. A regra eleitoral nova ndao prevé
de forma NENHUMA quais datas e prazos seriam observados para a elei¢do"; e) assim, em
27.11.2019, uma sessdo ordinaria foi interrompida para convocacgao de sessdo extraordinaria,
de forma imediata, chamada de "sess@o preparatoria", concedendo-se cinco minutos para que
as chapas fossem montadas para a eleicdo; f) também houve violacdo aos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, pois, em se tratando de processo legislativo, ¢
recomendavel a utilizagdo do Principio da Simetria, com reprodugdo de normas do Processo
Legislativo Federal; no caso, o Regimento Interno da ALES (arts. 8° a 10) é omisso quanto ao
prazo de inscricdo de chapas para a eleicdo da Mesa Diretora; f.1) o Regimento Interno da
Céamara dos Deputados Federais, em seu art. 5° e 6°, dispoe que hd "necessidade de que a
se¢do para elei¢do seja previamente agendada, de sorte que, aqueles que desejem pleitear
democraticamente a dire¢do da Casa de Leis, tenham tempo para se estruturar e construir
chapa", o que ndo ocorreu no caso, pois o prazo concedido na sessdo da ALES para inscrigao
de chapas foi de 05 (cinco) minutos; e f.2) "ademais, ainda que ndo exista legislagdo
simétrica, é sabido que os atos administrativos devem estar pautados sob alicerce de
proporcionalidade e razoabilidade. Neste contexto, ndo se apresenta como aceitavel, ou
mesmo democrdtico, convocar a eleicdo sem prévio agendamento e abrir prazo maximo de 5
minutos para inscri¢do de chapa. Cumpre destacar que os parlamentares ndo sabiam que
naquela secdo seria dada a oportunidade de candidatar-se, sendo este privilégio unico do
Presidente da Casa e de seu grupo politico. Tal situagdo fere de morte a isonomia que deve
existir em um processo de escolha democratico.

I - Do papel contramajoritario do Poder Judiciario

Antes de adentrar propriamente na analise das alegacdes das partes acerca dos
vicios formais da Emenda a Constituicao Estadual de n° 113/2019, passo a tecer breve analise
acerca do poder contra majoritario que deve ser exercido pelo Poder Judiciario no
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cumprimento de suas fung¢des constitucionais.

Nesse contexto, o fato de o Poder Judiciario ndo ser eleito diretamente pelo
povo nao é empecilho para exercer o controle sobre os atos dos demais Poderes (judicial
review), sob o argumento de auséncia de legitimidade democratica (dificuldade

contramajoritaria)’, pois o Poder Judiciario, como instituigdo de garantia secundaria dos

direitos fundamentais®, também exerce (como um poder-dever*) um papel
contramajoritario quando atua, em nome da Constituicdo Federal, para proteger os direitos

fundamentais e as regras do jogo democratico’, mesmo contra a vontade das maiorias®. Até

porque democracia ndo significa apenas “governo da maioria”), pois essa atuagdo dar-se-a a
favor e ndo contra a democracia.

Destaco, ademais, que Daniel Sarmento ¢ Claudio Pereira de Souza Neto
indicam sete parametros para calibrar o grau de ativismo do Poder Judiciério, a saber:

(i) grau de legitimidade democrdtica do processo de elaboragdo do ato normativo
questionado: quanto mais democratica a elaboragdo do ato normativo, mais autocontido deve
ser o Poder Judiciario no exame de sua constitucionalidade (v.g., Emendas Constitucionais e
leis ordindrias; ato legal e ato infralegal; grau de consenso que a norma conseguiu aglutinar,
com aprovagdo por unanimidade ou maioria apertada; lei decorrente de iniciativa
parlamentar ou popular);

(ii) prote¢do dos pressupostos necessdrios ao funcionamento da democracia: a restri¢do a
esses direitos, com a tentativa de grupos hegemonicos de alterar as regras do jogo politico em
favor de seus interesses, merece uma maior atua¢do do Judiciario, pois estar-se-d atuando
para proteger a propria democracia;

(iii) defesa das minorias vulnerdveis: o processo politico majoritario muitas vezes ndo se
atenta para proteger as minorias impopulares, sendo que o critério para identificar “minoria”
ndo é o numérico, mas envolve o grau de participa¢do do grupo social no exercicio do poder
politico, social e economico;

(iv) defesa dos direitos materialmente fundamentais: devem prevalecer como “trunfos” sobre a
vontade da maioria, pois expressam exigéncias morais que se impoéem a politica,

(v) comparagdo das capacidades constitucionais: quanto maior for o grau de tecnicidade da
matéria, objeto da decisdo por orgdos dotados de expertise e experiéncia, menos intenso deve
ser o grau de controle judicial;

(vi) época do ato normativo: normas editadas antes do advento da CF/88 ndo desfrutam de
presung¢do de constitucionalidade equiparada aquelas elaboradas posteriormente, pois
deliberagées das maiorias formadas em outras geragdes ndo tem o mesmo peso das decisoes
tomadas pelos representantes do povo presente, mormente porque ndo se pode presumir que o
legislador do passado tenha agido de acordo com os principios da CF atual;

(vii) inconsisténcia temporal: tendéncia humana de sobrevalorizar os interesses de curto
prazo, em detrimento daqueles de longo prazo, o que é retratado muitas vezes nos politicos,
que priorizam agoes que rendam frutos ainda em seu mandato, buscando a reeleicdo.
(SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Controle de Constitucionalidade e
democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: Jurisdicdo Constitucional e
Politica. Daniel Sarmento (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 102-111)
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No caso em tela, como ha alegacdo de violacdo de direitos fundamentais e

das regras do jogo democratico, afigura-se possivel, a0 menos em tese, a atuacio do
Poder Judiciario. Nesse sentido (grifei):

"(...) O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS PARLAMENTARES: POSSIBILIDADE,
DESDE QUE HAJA ALEGAGCAO DE DESRESPEITO A DIREITOS E/OU GARANTIAS DE

Poder Legislativo. - Ndo obstante o cardter politico dos atos parlamentares, revela-se legitima
a intervengdo jurisdicional, sempre que os corpos legislativos ultrapassem os limites
delineados pela Constituicdo ou exer¢cam as suas atribui¢oes institucionais com ofensa a
direitos publicos subjetivos impregnados de qualificagdo constitucional e titularizados, ou ndo,
por membros do Congresso Nacional. Questées politicas. Doutrina. Precedentes. - A
ocorréncia de desvios juridico-constitucionais nos quais incida uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito justifica, plenamente, o exercicio, pelo Judicidario, da atividade de controle
Jjurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RTJ 173/805-810, 806), sem que isso
caracterize situagdo de ilegitima interferéncia na esfera orgdnica de outro Poder. da
Republica. (MS 24849, Relator(a): Min. CELSO DE MFELLO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2005, DJ 29-09-2006 PP-00035 EMENT VOL-02249-08 PP-01323)"

Tecidas essas primeiras consideragdes, passo a analise do caso concreto.
I - Do caso concreto

No caso concreto, a celeuma judicial concreta ora posta a meu crivo tem como

plano de fundo, de forma incidental, a tramitagcdo e a aprovagdo da Emenda a Constitui¢do
Estadual de n° 113/2019, que alterou a redacao de seu art. 58, §§5° ¢ 9°:

Redacio anterior Redacio apos a EC 113/2019

/-

Art. 58 [...]

§ 5° A Assembleia Legislatival|l§ 5° A Assembleia Legislativa
reunir-se-a, em sessao preparatoria,|[reunir-se-a, em sessao
no dia 1° de fevereiro, para, no|preparatoria, no dia 1° de

legislatura, eleger a Mesa, cujos
membros terdo o mandato de dois|[I - no primeiro ano da legislatura,
anos, sendo permitida ao Presidente|/dar posse aos seus membros, bem
a recondugdo para o mesmo cargo||como eleger e dar posse a Mesa,
biénio imediatamente|[cujos membros terdo o mandato
subsequente. de dois anos, sendo permitida aos

§9° Excetua-se da proibi¢ao de

Art. 58 [...]

e terceiro anos dal/fevereiro, para:

membros da Mesa a reconducdo
para 0 mesmo cargo no biénio
imediatamente subsequente;
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reconducdo prevista no § 5° deste||Il - no terceiro ano da legislatura,
artigo o candidato que tenhaj|dar posse a Mesa, cujos membros
exercido mandato de membro da||serdo eleitos na forma do § 9°.

Mesa Diretora no bi€nio anterior ao
que esta em disputa, por periodo||[...]
inferior a 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, e que ndo tenha sido||§ 9° Em data e hora previamente
originalmente eleito para o mesmo||designadas pelo Presidente da
cargo a que for concorrer. Assembleia Legislativa, antes do
inicio do terceiro ano de cada
legislatura, sob a direcao da Mesa
Diretora, realizar-se-a a eleigdo
da Mesa, cujos membros terdo
mandato de dois anos e serdo
empossados na forma do inciso II
do § 5° sendo permitida aos
membros da Mesa a reconducdo
para 0 mesmo cargo no biénio
imediatamente subsequente.”

Segundo a autora, conforme relatado na introducdo do item "2.1.2" desta
sentenca, a alteracdo constitucional promovida pela EC 113/2019, viola a Constituicdo
Federal e o Estado Democratico de Direito, atentando contra os Principios da
Impessoalidade, da Seguranga Juridica, da Legalidade, do Devido Processo Legal,
da Publicidade, da Razoabilidade ¢ da Proporcionalidade.

E, em exame perfunctorio da pretensdo autoral, também levando em
consideragdo as razdes expostas pela Assembleia Legislativa no Evento 19, verifica-se, em
assim,_vicio material de inconstitucionalidade, o que configuraria a probabilidade do
direito necessaria para obstar a antecipacdo das elei¢des da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

De plano, ¢ importante destacar que o fato do Supremo Tribunal Federal afirmar
que a norma do art. 57, § 4°, da CF (que prevé a forma ¢ o tempo de elei¢do do Chefe do
Poder Legislativo Federal), ndo é de reproducio automatica pelos Estados-Federados
(ADI 2.371-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 7-3-2001, Plenario, DJ de 7-2-
2003), isso niao significa que o legislador estadual possua um “cheque em branco”, para
legislar da forma que lhe seja mais conveniente e oportuna, em afronta aos principios
previstos na Carta Magna.

Prosseguindo, no caso em analise, em analise superficial, me parece que a EC
113/2019 afronta, de fato, principios constitucionais previstos na Carta Magna de 1988,
sobretudo os constantes em seu art. 1°, caput (regime democratico) e inciso V (pluralismo
politico), em seu art. 5°, caput (igualdade), e em seu art. 37, caput (impessoalidade e
publicidade), além dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, por dois
fundamentos diversos.
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I1.1 - Extenso lapso temporal entre a data da eleicio e a data do inicio do
mandato de Presidente da ALES

Em primeiro lugar, a aludida EC 113/2019 me parece inconstitucional
materialmente por antecipar de forma exagerada o tempo da eleicdo, sendo irrazoavel e
desproporcional essa medida se considerado o_extenso lapso temporal entre a data a eleig¢do e
a data do inicio do mandato da Mesa Diretora da ALES, afrontando, assim, o espirito do
regime democratico (art. 1°, caput, CF).

Como ¢ cedico, a politica, como a arte ou ciéncia da organizacdo, direcdo e
administracdo do ente federado, naturalmente muda de rumo ao longo do tempo, pois
acompanha as mudangas sociais, economicas, €ticas, filosoficas, culturais, religiosas, etc., da
sociedade.

Dai porque, quando do exercicio da democracia representativa (elei¢do), a
Constituicdo Federal determina que entre a elei¢do dos cargos para o Poder Legislativo
Federal e Poder Executivo Federal, Estadual ¢ Municipal, ¢ o inicio do exercicio efetivo do
mandato (a posse), ndo decorra prazo irrazoavel e desproporcional, sob pena de, no inicio do
mandato, aquele candidato eleito ndo representar mais a vontade popular do momento da
eleicdo, em razdo das mudangas da sociedade ocorridos pelo largo espago de tempo entre a
eleicdo e o mandato, o que, indiretamente, violaria o regime democratico (a vontade do
povo).

A titulo de exemplo, a Constitui¢io Federal, em seu art. 77, caput, prevé que as
eleicdes para o Poder Executivo Federal ocorrerdo no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, ¢ no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato presidencial vigente. Prevé, ainda, em seu art. 82, que o
mandato do Presidente da Republica tera inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da
sua eleicdo. Ou seja: um intervalo de aproximadamente 03 (trés) meses entre a eleicdo e a
posse.

Essas previsoes se repetem em relagdo ao Poder Executivo Estadual (art. 28,
CF?®) e Municipal (art. 29, CF°).

Trata-se, em verdade, de regra de bom senso, que dispensa até conhecimento
juridico, pois ¢ sabido que o tempo muda muitas situagdes nas relagdes humanas, pois ¢ da
propria natureza humana a sazonalidade da vida...

Firmada essa premissa, no caso em estudo, os Deputados Estaduais, que
ocupam a relevante funcao de legislar e fiscalizar, na Assembleia Legislativa, ao externarem
suas linhas politicas, nada mais fazem sendo representar e espelhar a linha politica de seus
eleitores, ¢ ndo as suas convicgdes pessoais, pois todo o poder emana do povo, e ndo dos
agentes publicos, conforme reza a Constituicao Federal em seu art. 1°, paragrafo unico: "fodo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do" (grifei).

Em outras palavras: o Deputado Estadual, como qualquer outro representante
eleito, age em nome do povo que o elegeu, e n3o em nome proprio.
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Dai a célebre frase proferida pelo ex-presidente dos Estados Unidos da América
Abraham Lincoln, no discurso de Gettysburg, que sintetizou democracia como sendo
0 "governo do povo, pelo povo, para o povo".

E o povo, titular desse poder, tem total interesse em participar, através de seus
representantes eleitos, no processo de escolha do Presidente da Assembleia, pois este, entre
tantas prerrogativas legais, dita a pauta da Casa de Leis, podendo, assim, priorizar licitamente
determinados projetos em detrimentos de outros, de forma que, de nada adianta o povo
escolher o seu representante legal para defender uma pauta tematica na Casa de Leis, se esse
tema ndo for pautado.

Nessa medida, no processo de escolha do Presidente da Assembleia Legislativa,
a vontade popular deve prevalecer, através de seus representantes eleitos, a saber, os
Deputados Estaduais, os quais devem eleger o Presidente ndo por interesses particulares, mas,
sim, para representar a vontade do povo (que detém o poder) que o elegeu, sob pena de
afronta, por via indireta, do regime democratico.

Desse modo, no caso em tela, ndo me parece constitucional a PEC que permite a
antecipagdo do tempo da eleigdo da Presidéncia da Assembleia, sem prazo minimo definido
entre a data da eleicdo e a data do inicio do mandato, o que permitiria realizar uma eleicao
para um mandato que s6 se iniciaria quase 02 anos ap6s (o caso em tela, por exemplo, foi
realizado elei¢do com mais de 01 ano de antecedéncia), pois isso ndo ¢ salutar para a
democracia, uma vez que, quando do inicio do exercicio do mandato da Mesa Diretora eleita,
essa ndo possa mais espelhar a vontade da maioria popular, representada por seu Deputados

eleitos.

A par disso, quando ocorre a reeleicdo exageradamente antecipada da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa (como € o caso), a sociedade sequer teve tempo habil para
aferir se o mandato em curso daquela mesa atendeu ou ndo ao anseio popular, a ponto de ter
a sua aprovacao para continuidade (reelei¢do), de forma que isso poderia afetar a vontade
popular de reeleicdo da mesma Mesa para o proximo mandato.

E a realizacio de uma votagdo de forma extremamente antecipada, como
sinalizado no caso dos autos, ndo permitiria que a sociedade exercesse essa fungao
fiscalizatoria, em verdadeiro atropelo do processo democratico.

Isso se agrava ainda mais em se tratando do segundo biénio da legislatura (o que
¢ o caso dos autos), pois antes do inicio do exercicio do mandato, em 1° de fevereiro de 2021,
ocorrerdo, no ano de 2020, as eleigdes municipais, em que a vontade do eleitor, ndo raro, se
altera, o que influencia nas forcas politicas da Assembleia Legislativa, sobretudo porque
frequentemente Deputados Estaduais sdo eleitos como Prefeitos, alterando-se, assim, a
composi¢ao da Casa de Leis, o que, a0 menos em principio, poderia alterar a vontade popular
de quem deveria compor a préxima Mesa Diretora da Casa.

II - Inexisténcia de previsio de tempo minimo razoavel entre a convocac¢io
e a efetiva eleicdo da Presidéncia da Casa
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Em segundo lugar, a aludida EC 113/2019 me parece também inconstitucional
materialmente, ao_menos em sede de cognicdo sumadria, pela auséncia de previsdo de
procedimento para convocagdo da elei¢do, com tempo minimo razedavel entre a convocagao
e a efetiva eleicdo, o que dificulta a articulagdo e planejamento politico daqueles que
pretendam formar chapa para a Mesa Diretora (sejam eles candidatos da situacdo ou da
oposicao), sobretudo violando o direito das minorias, ja que apenas a Presidéncia de Casa, ¢
seus aliados, teriam em suas maos um fato determinante do processo de eleigdo: o tempo.

Isso, em tese, além de violar o regime democratico (art. 1°, e caput, CF) e o
pluralismo politico (art. 1°, inciso V, CF), que incentiva e estimula os debates prévios, com
difusdo de ideias convergentes e divergentes, de forma que o processo eleitoral seja fruto do
profundo e transparente discurso politico entre os grupos antagonicos, também transgride o
principio da igualdade (art. 5°, caput), em sua vertente material, no sentido de “igualdade de
chances” no processo eleitoral (STF, RE 633703, Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/03/2011).

Acerca da necessidade de garantir a isonomia nos processos eleitorais, destaco
trecho bastante elucidativo do voto do Ministro Celso de Mello no Recurso Extraordindrio
633.703, julgado em sede de repercussao geral, em 23.03.2011 (grifei):

“Como se sabe, o legislador constituinte, atento a necessidade de coibir abusos e casuismos
descaracterizadores da normalidade ou da propria legitimidade do processo eleitoral e
sensivel as inquieta¢bes da sociedade civil, preocupada e indignada com a deformante
manipulagdo legislativa das regras eleitorais, operada, arbitrariamente, em favor de correntes
politico-governamentais detentoras do poder, fez inscrever, no texto constante do art. 16 de
nossa Carta Politica, um postulado de irrecusdvel importancia ético-juridica, tal como tem
sido reconhecido e proclamado por esta Suprema Corte (ADI 353-MC/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO — ADI 3.345/DFE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Torna-se imperioso
reconhecer que a norma consubstanciada no art. 16 da Constituicdo da Republica, que
consagra o postulado da anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatdirio é o Poder
Legislativo), vincula-se, em seu sentido teleologico, a finalidade ético-juridica de obstar a
deformacdo do processo eleitoral mediante modificacdes que, casuisticamente introduzidas
pelo Parlamento, culminem por romper a necessdria igualdade de participacio dos que nele
atuam como protagonistas relevantes (partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhes, com
inovacoes abruptamente estabelecidas - como aquelas que definem novas hipoteses de
inelegibilidade (que provocam a exclusdo de candidaturas) -, a garantia bdsica de igual
competitividade que deve, sempre, prevalecer nas disputas eleitorais"'.

Essa situacdo, em meu entendimento, avilta também os direitos das “minorias”,
pois os grupos minoritarios, especialmente de oposicdo, ndo disputardo a elei¢do para
Presidéncia da Casa na mesma situagdo de igualdade com o grupo do poder, sobretudo
quando se tratar de reelei¢ao da Mesa Diretora que ja se encontra em exercicio na Casa, pois
o Presidente ¢ quem tem a prerrogativa de pautar a data da elei¢cdo (como ocorreu no caso em
tela em relagdo a eleicdo realizada em 27.11.2019).

Acerca dos Direitos das Minorias, o Professor Geraldo Ataliba (“Judiciario e
Minorias”, “in” Revista de Informacao Legislativa, vol. 96/194) leciona que:

“A Constitui¢do verdadeiramente democratica ha de garantir todos os direitos das minorias e
impedir toda prepoténcia, todo arbitrio, toda opressdo contra elas. Mais que isso — por
mecanismos que assegurem representagcdo proporcional -, deve atribuir um relevante papel
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institucional as correntes minoritarias mais expressivas. (...) Na democracia, governa a
maioria, mas — em virtude do postulado constitucional fundamental da igualdade de todos os
cidaddos — ao fazé-lo, ndo pode oprimir a minoria. Esta exerce também fun¢do politica
importante, decisiva mesmo: a de oposi¢do institucional, a que cabe relevante papel no
funcionamento das institui¢des republicanas. O principal papel da oposic¢do é o de formular
propostas alternativas as ideias e agdes do governo da maioria que o sustenta.
Correlatamente, critica, fiscaliza, aponta falhas e censura a maioria, propondo-se, a opinido
publica, como alternativa. Se a maioria governa, entretanto, ndo é dona do poder, mas age sob
os principios da relagdo de administragdo. (...) Dai a necessidade de garantias amplas, no
proprio texto constitucional, de existéncia, sobrevivéncia, liberdade de acdo e influéncia da
minoria, para que se tenha verdadeira republica. (...) Pela protecdo e resguardo das minorias
e sua necessdria participagdo no processo politico, a republica faz da oposi¢dao instrumento
institucional de governo. (...) E imperioso que a Constitui¢do ndo sé garanta a minoria (a
oposi¢do), como ainda lhe reconhega direitos e até fungoes. (...) Se a maioria souber que — por
obstdaculo constitucional — ndo pode prevalecer-se da for¢a, nem ser arbitraria nem
prepotente, mas deve respeitar a minoria, entdo 0S cOmpromissos passam a ser meios de
convivéncia politica (...).”

Também nesse tema, destaco julgado pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal no MS 24849 (grifei):

Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto constitucional das
minorias parlamentares, cujas prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes ao direito de
investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio, a quem incumbe proclamar o alto
significado que assume, para o regime democridtico, a essencialidade da prote¢do jurisdicional
a ser dispensada ao direito de oposi¢do, analisado na perspectiva da pratica republicana das
institui¢oes parlamentares. - A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constitui¢do da Republica
destina-se a ensejar a participa¢do ativa das minorias parlamentares no processo de
investigacdo legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessdria a concorddancia das
agremiagées que compéem a maioria parlamentar. A CONCEPCAO DEMOCRATICA DO
ESTADO DE DIREITO REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA
DE POTENCIALIDADE CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES
PUBLICAS. - O Estado de Direito, concebido e estruturado em bases democrdticas, mais do
que simples figura conceitual ou mera proposi¢do doutrindria, reflete, em nosso sistema
Jjuridico, uma realidade constitucional densa de significacdo e plena de potencialidade
concretizadora dos direitos e das liberdades publicas. - A op¢do do legislador constituinte pela
concepgdo democratica do Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa simples proclamagdo
retorica. A op¢do pelo Estado democradtico de direito, por isso mesmo, ha de ter conseqtiiéncias
efetivas no plano de nossa organizagdo politica, na esfera das relagoes institucionais entre os
poderes da Republica e no ambito da formula¢do de uma teoria das liberdades publicas e do
proprio regime democratico. Em uma palavra: ninguém se sobrepoe, nem mesmo os grupos
majoritarios, aos principios superiores consagrados pela Constituicdo da Republica. - O
direito de oposigio, especialmente aquele reconhecido as minorias legislativas, para que nao
se transforme numa promessa constitucional inconseqiiente, ha de ser aparelhado com
instrumentos de atuacdo que viabilizem a sua prdtica efetiva e concreta. - A maioria
legislativa, mediante deliberada inércia de seus lideres na indica¢do de membros para compor
determinada Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos
minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que lhes é
assegurado pelo art. 58, § 3° da Constituicdo e que lhes confere a prerrogativa de ver
efetivamente instaurada a investigagdo parlamentar em torno de fato determinado e por
periodo certo. (MS 24849, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2005, DJ 29-09-2006 PP-00035, VOL-02249-08 PP-01323)
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Portanto, me parece necessario que seja previsto, constitucionalmente, tempo
minimo razoavel entre a data da convocagao da eleigdo e a efetiva elei¢ao, de forma que esse
tempo seja suficiente para aqueles que desejarem se candidatar & Mesa Direitora da
Casa (sobretudo as minorias e a oposi¢ao), fagcam planejamento e articulagao politica prévios
buscando lograr éxito nesse intento.

E, no pormenor, nem ha que se falar que deve prosperar, para fins de
afastamento da probabilidade do direito, o argumento da ré no sentido que na elei¢ao da Mesa
Diretora da ALES nao ha, nem nunca houve, registro prévio de chapas, as quais sempre
foram apresentadas sempre a partir do inicio da sessdo. Isso porque a questdo ora tratada nao
versa especificamente sobre a apresentacdo da chapa em sessdo, mas sim na articulagdo
prévia (formal e informalmente) para formag¢do de uma chapa apta a concorrer as elei¢des
para a Mesa Diretora.

Quanto a previsdao de um tempo razoavel para a realizacdo das elei¢dao, ndo ha
que se cogitar que o Ato Normativo n° 2362/2019, publicado no dia 09.12.2019, ja supriu
essa omissdo. Confira-se a integra do ato (grifei):

ATO N° 2362

CONSIDERANDO a renuncia da chapa vencedora ao resultado das elei¢oes para a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa, referente ao biénio 2021/2023.

CONSIDERANDO as prescrigoes contidas na Constitui¢do Estadual e na Resolugdo 2.700 de
15 de julho de 2019, Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no exercicio
de suas atribuigoes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Tornar sem efeito a elei¢do para a Mesa Diretora para o biénio 2021/2023, efetivada
em sessdo plendria no dia 27 de novembro do corrente ano, devendo ser realizada nova
eleicdo, nos moldes do

Art. 2° deste Ato. Art. 2° As elei¢des para a Mesa Diretora alusivas ao biénio 2021/2023 serdo
realizadas na forma do §9° do Art. 58 da Constituicao Estadual, devendo o Presidente da
Assembleia Legislativa designar a data e hora de realizacido da nova eleicio mediante
publicacdo no Didrio do Poder Legislativo, com intersticio de, no minimo, trés sessoes
ordindrias entre a designacdo e a data da eleicdo.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicag¢do.
PALACIO DOMINGOS MARTINS, em 09 de dezembro de 2019.

ERICK MUSSO
Presidente

Em primeiro lugar, penso que essa regulamentagdo quanto ao prazo para a
realizacdo das eleigdes deva ser feita na mesma via da regulamentagdo da previsdo de
antecipacdo da eleicdo, a saber, por meio de emenda constitucional, para efeito de seguranca
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e previsibilidade da sociedade e de todos os deputados. Caso contrario, essa previsao
normativa ficara ao sabor dos interesses da Mesa Diretora da Casa ao longo dos anos,
podendo ser revogada ou alterada a qualquer momento, a depender da conveniéncia e
oportunidade do grupo que esta no poder.

Em segundo lugar, ndo me parece, ao menos em principio, que o prazo de 03
(trés) sessOes ordinarias seja suficiente para esse planejamento prévio (sobretudo
considerando que, segundo informagdes obtidas no sitio eletronico da Assembleia, ocorrem
sessOes ordindrias as segundas, tergas e quartas).

Até porque, conforme o art. 29 do Regimento Interno da ALES', podem ser
convocadas novas sessOes ordinarias pelo Colégio de Lideres, reduzindo-se, assim, o tempo
que compreende as trés sessdes ordinarias mencionadas no art. 2° do Ato n°® 2362/2019.

Lembre-se que ndo se esta a tratar apenas de uma PEC sobre qualquer matéria;
mas de uma PEC que trata do procedimento de Elei¢do do Presidente da ALES, que terd a
prerrogativa de conduzir as PEC’s de todas as demais matérias, por isso a necessidade de
tempo prévio entre sessdes ordindrias para discutir esse tema relevantissimo.

A guisa de ilustragio, no nivel federal, no segundo biénio da legislatura, como a
eleicdo ocorre apenas a partir de 1° de fevereiro (art. 57, §4°, CF), os parlamentares possuem
os 02 (dois) anos anteriores para debaterem a sucessdo da Presidéncia da Casa.

Se ndo bastasse, como toda a Administragio Publica estd jungida aos
principios previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, inclusive a Assembleia
Legislativa no processo de eleigdo de Presidéncia da Casa, que se trata de fungdo atipica
administrativa exercida pelo Poder Legislativo, tem ele também o dever de respeitar os
principios da impessoalidade e da publicidade.

O dever de impessoalidade diz que a atuagdo do agente publico deve buscar os
interesses da coletividade (interesse publico primdario), ndo visando beneficiar ou prejudicar
ninguém em especial.

E, no caso em tela, ao menos pelo ato concreto ja praticado (porém, tornado sem
efeito por meio do Ato n° 2362/2019), vislumbra-se que a EC 113/2019, que antecipa a
eleicdo, foi formulada, a0 menos em tese, para atender aos anseios do grupo do poder, tanto
que beneficiou diretamente a atual Mesa Diretora da Casa, que foi reeleita imediatamente
apos a promulgagdo da Emenda, o que, ao menos em tese, subverteria a ideia de
impessoalidade acima exposta.

O principio da publicidade, que decorre o dever de transparéncia, proibe a
edi¢do de atos secretos pelo poder publico, determinando que a Administragdo atue de forma
plena e transparente, até porque ela ndo age em nome proprio, mas sim em busca dos
interesses de toda a coletividade, que, por sua vez, tem o direito de ter conhecimento dos atos
praticados, até mesmo para fins de fiscalizé-lo.
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E como enfatiza a eminente Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO (*“Alcance do principio da publicidade das fungdes publicas: transparéncia e sigilo”,

“in” “Os 20 Anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, coordenagdo de
Alexandre de Moraes, p. 202/203, item n. 1, 2009, Atlas):

“Na realidade, a idéia de transparéncia é mais ampla do que a de publicidade. A
transparéncia também ndo é sinonimo de publicidade. Ela tem um sentido muito mais
amplo, porque abrange os principios da publicidade, da motivacio, da participacio, do
devido processo legal; nela se insere o direito a informacao, o direito a obtencdo de certiddo,
o direito de acesso ao processo. A transparéncia garante a visibilidade das ag¢ées do governo.
Permite a fiscalizagdo do exercicio do poder pelo cidaddo, pois , para exercer o direito de
peticdo, para denunciar irregularidades, para propor agdo popular, ele precisa conhecer as
decisdes e as respectivas motivagoes. Permite o exercicio do direito de defesa e do
contraditorio. Permite o controle pelos poderes instituidos: controle interno, pela propria
Administragdo Publica, e controle externo , pelos Poderes Judiciario e Legislativo, este uiltimo
com o auxilio do Tribunal de Contas.” (grifei )

No caso em tela, a elei¢do antecipada, sem tempo minimo razoavel entre a data
da convocacdo e a da efetiva eleicdo, vai de encontro ao dever de transparéncia (que ¢ mais
amplo que a propria publicidade) a que esta submetido o Poder Publico, pois se nem todos os
parlamentares dispunham de tempo para se preparar pela a elei¢ao da Mesa Diretora da Casa,
quanto mais a sociedade tera a oportunidade de ter conhecimento e debater o tema.

Vejamos como foi o iter procedimental no tempo (vide Anexo 10, Evento 1):

Apresentagao da PEC da antecipagdo da eleicao: 19.11.2019

Encaminhamento ao Plenério: 19.11.2019

Criagdo da Comissao Especial: 19.11.2019

Parecer da Comissao Especial: 25.11.2019

Aprovacdo em primeiro e segundo turno: 25.11.2019

Publicagdo da EC: 27.11.2019

Convocagao da Eleicao Antecipada: 27.11.2019

Realizagdo da Eleicao Antecipada: 27.11.2019

Portanto, do que se vé da cronologia acima, tanto a tramitacao da PEC, quanto a
convocagdo ¢ realizacdo de eleicdes da Mesa Diretora ocorreu de forma agodada, que em

nada contribuiu para a transparéncia do processo eleitoral.

E, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, a aplicagdo do
principio da publicidade e da transparéncia ¢ indispensavel aos processos eleitorais:
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(...) Os principios democrdtico e republicano repelem a manutencio de expedientes ocultos
no que concerne ao funcionamento da mdquina estatal em suas mais diversas facetas. E
essencial ao fortalecimento da Democracia que o seu financiamento seja feito em bases
essencialmente republicanas e absolutamente transparentes. Prejudica-se o aprimoramento
da Democracia brasileira quando um dos aspectos do principio democrdtico a
democracia representativa — se desenvolve em bases materiais encobertas por métodos
obscuros de doacio eleitoral. (ADI 5394, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 15-02-
2019 PUBLIC 18-02-2019)

Por derradeiro, convém deixar o seguinte registro: acaso seja no mérito julgado
procedente o pedido autoral, declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional em tela, ndo estou afirmando que nio possa ser feita uma nova
emenda, observado o devido processo constitucional, legal e regimental, para antecipar
as eleicoes do segundo biénio para Presidéncia da Casa Legislativa Estadual, desde que
supridos esses dois vicios materiais apontados acima, a saber: (i) necessidade de que a elei¢dao
ndo ocorra em data demasiadamente distante do inicio do mandato da Mesa Diretora da
Assembleia do segundo biénio, ; e (ii) necessidade de previsdo, na Constitui¢ao Estadual, de
tempo minimo razoavel entre a data da convocacao da eleig@o e a data da efetiva eleigao.

Contudo, em controle concreto de constitucionalidade (o que € o caso), como ao
Poder Judiciario cabe apenas agir como legislador negativo (declarar a inconstitucionalidade
do texto legal), ndo se afigura possivel a este magistrado agir como legislador positivo,
fixando o texto que se entenderia como constitucional.

E, por fim, registra-se que esse magistrado, para o exame do caso em tela,
limitou-se a analise objetiva das normas constitucionais ¢ dos fatos ocorridos, sem fazer
nenhuma consideracdo subjetiva (de carater pessoal) os agentes politicos que participaram
daqueles procedimentos em discussdo. Em outras palavras: este magistrado baseou-se nos
fatos, e ndo em condicdes pessoais.

Como vivemos em uma democracia, € como ndo ha impedimento
constitucional, legal ou regimental para a reeleicio de Mesa Diretora de Assembleia
Legislativa, nada impede que os atuais integrantes da Mesa sejam novamente reeleitos,
oportunamente (se respeitado o devido processo constitucional e legal), para a Presidéncia da
Casa para o biénio 2021-2022.

Assinala-se, também, que o fundamento do vicio material de
inconstitucionalidade, ora reconhecido, difere do fundamento do vicio formal de
inconstitucionalidade ndo reconhecido em linhas pretéritas. Isto porque, enquanto que o vicio
material baseou-se em contrariedade aos principios constitucionais, que devem ser
observados obrigatoriamente pelo processo legislativo, sob pena de revisao pelo Poder
Judiciario, ndo havendo o que se falar, portanto, em ato interna corporis, tampouco em
violagdo a separacdo de poderes, de outro lado, o vicio formal baseou-se em alegacdo de
violagdo de norma regimental, cuja interpretagdo e aplicabilidade compete exclusivamente
ao Poder Legislativo (ato “interna corporis”), ndo cabendo ao Poder Judicidrio intervir.
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2.1. Do perigo ou risco ao resultado util do processo

Quanto ao requisito do perigo ou risco ao resultado util do processo, considero-
o_preenchido, para fins de amparar o pedido inibitério formulado pela autora,
considerando que é factivel a possibilidade de serem convocadas novas eleicoes para a
Mesa Diretora da ALES, sem observacio de tempo razoavel entre: (i) a elei¢do e o inicio
do mandato (que ocorrera em 1° de fevereiro de 2021); e (ii) a convocagdo da eleicdo e sua
realizagdo.

A renuncia da Mesa Diretora eleita em 27.11.2019 ¢ a edicdo do Ato n°
2362/2019, por si sO, ndo afastam o perigo de ser convocada nova eleicdo com base nas
alteracdes promovidas pela EC 113/2019. Acaso so tivesse ocorrido a votagdo, aprovacao e
promulgacao da EC 113/2019, sem qualquer sinalizacdo de convocacao de elei¢des, por certo
o raciocinio que prevaleceria seria o de auséncia de perigo na demora.

Contudo, no caso concreto, em que_ja houve a marcacao de eleicdes da Mesa
Diretora da ALES de forma agodada ¢ efetiva realizagdo da elei¢do (ainda que posteriormente
tornada sem efeito), o raciocinio juridico se inverte, devendo-se reconhecer o risco de
convocagdo de novas elei¢des, sobretudo porque nao ha qualquer ato formalizado afirmando
que ndo ha intencdo de promocdao de nova eleicdo da Mesa nos proximos meses, bem
como que ndo hd qualquer previsdo de datas para a realizacdo das elei¢des de forma
antecipada.

Ademais, o Ato n° 2362/2019, em seu art. 2°, apenas ressalta a necessidade de
que o Presidente da ALES convoque as elei¢gdes com antecedéncia minima de 03 (trés)
sessOes ordinarias, o que, conforme ja exposto em itens anteriores, ndo atende aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e transparéncia, que devem guiar os processos
eleitorais, além de ndo estar previsto na Constituicao Estadual.

Também ndo merece prosperar a alegacdo da ré de que inexiste
periculum porque qualquer eventual efeito pratico so vird a ocorrer em 01.02.2021, quando
ocorrera a posse da proxima Mesa Diretora da ALES.

Ora, ainda que a posse da Mesa Diretora eleita s6 ocorra no proximo bi€nio, em
1° de fevereiro de 2021, € certo que a realizagdo de novas eleigdes para a Mesa, notadamente
em contrariedade aos principios constitucionais e ao Estado Democratico de Direito, traria
grande inseguranca politica e social ao cendario capixaba, pois o Poder Legislativo estadual
estaria comprometido em votacdo que poderd nao refletir os anseios politicos e as
transformagoes sociais que existirdo no ano de 2021, e, que, embora ndo possa surtir efeitos
no plano juridico (ainda ndo haveria o inicio do mandato), certamente repercutiria e
influenciaria no plano politico.

A par disso, também ha que se ressaltar que o perigo na demora, no caso,
mostra-se evidente em razao do risco de dano e macula a imagem das instituicdes publicas,
no que tange a lisura dos procedimentos eleitorais internos, que refletem, por certo, no grau
de confianga e de tranquilidade da populagdo como um todo, mormente no caso em
julgamento, em que ja foi realizada uma elei¢ao de forma abrupta e inesperada.

5030721-20.2019.4.02.5001 500000448168 .V59 JES10810© JES7114

https://eproc.jfes.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=&acao_retorno=&id_minuta=50157606562760327854259... 25/29



11/12/2019 :: 500000448168 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Seciao Judiciaria do Espirito Santo
3" Vara Federal Civel de Vitoria

O fato de se aproximar o periodo de recesso parlamentar (compreendido
entre 23.12.2019 e 02.02.2020), e de existirem apenas mais quatro sessdes ordindrias a serem
realizadas, também nao ¢ capaz de afastar o perigo na demora, ao contrario do que sustenta a
ré.

Isso porque o proprio Ato n° 2362/2019, em seu art. 2°, prevé que o intervalo
minimo para convocagao ¢ realizacdo de elei¢des € de 03 (trés) sessdes ordinarias, podendo,
ao menos em tese, ocorrer novas eleicdes antes do recesso parlamentar, sobretudo se
considerarmos a possibilidade de o Conselho de Lideres da ALES marcar novas sessoes
ordinarias nesse interregno (art. 29 do Regimento Interno).

Por fim, destaco que a ré sustenta que ha periculum in mora inverso (art. 300,
§3°, do CPC), pois o pedido genérico de suspensdo da eficacia da EC 113/2019 podera
paralisar os trabalhos diretivos do Poder Legislativo capixaba, traduzindo, por via obliqua, o
controle concentrado de constitucionalidade, sendo certo que ¢ impossivel a concessao de
efeitos repristinatorios por meio de liminar em Ag¢do Civil Publica (para ndo producao dos
efeitos da EC 113/2019) ou mesmo a modulagdo de efeitos para que os efeitos da EC
113/2019 s6 se apliquem na proxima legislatura.

Contudo, ndo vislumbro qualquer pertinéncia na referida alegacido, que
nao se presta a obstar a concessao da tutela provisoria de urgéncia.

Em primeiro lugar, quanto a utilizacdo da acao civil publica como sucedaneo de
acdo de controle concentrado de constitucionalidade (seja para fins de determinagdo de
efeitos repristinatorios, seja para modulacdo de efeitos), nada a prover, considerando que esta
questdo ja foi suficientemente afastada em sede de preliminar ao mérito, ndo cabendo
rediscussao no topico afeito ao periculum in mora.

Prosseguindo, quanto a alegada paralisagdo dos trabalhos diretivos do Poder
Legislativo estadual, entendo que ndo assiste razdo a ré. Ora, os trabalhos da Mesa Diretora
da ALES continuardo a ser realizados, sem quaisquer problemas, até porque existe uma Mesa
eleita e em exercicio até¢ 31.01.2021.

No mais, até o dia 1° de fevereiro de 2021, quando se iniciara o segundo bi€nio
com mandato de nova Mesa Diretora, ja tera ocorrido a analise de mérito do presente
processo, a0 menos em primeira instancia, ndo havendo que se falar em qualquer prejuizo a
ré, sem prejuizo da ALES, caso entenda conveniente e oportuno, e respeito o devido processo
constitucional, legal e regimental, altera a redagdo da PEC em comento, fixando parametros
objetivos para o processo de antecipacao de eleigdo da Mesa Diretora.

2.3. Conclusio
Pelo exposto nos topicos do item "2" desta decisdo, entendo que se mostram

suficientemente preenchidos os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.
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No mais, ressalto que embora o pedido de tutela de urgéncia seja pela "a
suspensdo e impedimento de aplicagdo de qualquer EFEITO decorrente da EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 113/2019 (...) IMPEDINDO a realizagdo de quaisquer novas eleigoes
com base na EC 113, mas apenas em 1° de fevereiro de 2021", é certo que os pedidos, na
logica do Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser interpretados conforme o conjunto da

postulagio, observado o principio da boa-fé (art. 322, §2°, CPC™").

Assim, entendo por deferir o pedido de tutela de urgéncia, para, de forma
concreta, determinar que nio sejam convocadas novas eleicoes da Mesa Diretora da
ALES para o biénio 2021/2022, até o julgamento de mérito da presente
demanda, vedando-se, a0 menos por ora, a antecipacdo das eleigdes, pois, a0 menos a
principio, ¢ em andlise perfunctoria, que a Emenda Constitucional n® 113/2019 padece de

vicios materiais em face da Constituicao Federal.

Destaco, no pormenor, que, por 6bvio, a _decisdo deste Juizo é tomada EM
CONCRETO, e tio somente para o a eleicio da Mesa Diretora do biénio 2021/2022, ndo

proxima legislatura.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo acima exposta, e com fulcro no
art. 300 do CPC e no art. 12 da Lei n°® 7.347/85, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA para determinar a requerida nio sejam
convocadas novas eleicoes da Mesa Diretora da ALES para o biénio 2021/2022, até o
julgamento de mérito da presente demanda, vedando-se, ao menos por ora, a antecipagao
das eleigdes, pois, a0 menos a principio, a Emenda Constitucional n® 113/2019 padece de
vicios materiais em face da Constituicao Federal.

Intime-se todos via eletronica. Destaco que o prazo de contestacdo da
requerida serd reaberto, em razao da apresentacdo de emenda a inicial pelo autor,_passando a
correr novamente, desde o inicio, a partir da intimagao da presente decisdo.

Considerando que a Assembleia Legislativa, embora tenha personalidade
judiciaria para o caso em tela, ndo possui personalidade juridica, sendo parte da pessoa
juridica Estado do Espirito Santo, que suportara eventualmente efeito patrimonial desta agao;
considerando que o Estado possui legitimidade ativa para ajuizar agdo civil publica (art. 5°,
inciso III, da Lei Federal n® 7.437/1985), intime-se o Estado do Espirito Santo, por meio de
remessa eletronica a Procuradoria Geral do Estado, para, em analogia ao art. 6°, §3°, da Lei
Federal n°® 4.717/1965 (Lei de Ag¢ao Popular), querendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias, podendo: (i) integrar o polo ativo da acdo; (ii) integrar o polo passivo da acao;
(ii1) abster-se de manifestar sobre a lide em tela.

Escoado o prazo para contestacdo e para manifestacdo do Estado do Espirito
Santo, sendo alegado pelo réu preliminares de mérito (art. 350, CPC) ou apresentado novos
documentos que influam no mérito (art. 437, CPC), intime-se a parte autora para se
manifestar o prazo de 15 (quinze) dias.
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Em seguida, intime-se 0 MPF para manifestacdo final no prazo de 15 (quinze)
dias.

Apos, conclusos para prolacdo de sentenca.

Documento eletronico assinado por AYLTON BONOMO JUNIOR, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2°* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento
do cadigo verificador 500000448168v59 e do codigo CRC 10a9df0c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): AYLTON BONOMO JUNIOR
Data e Hora: 11/12/2019, as 19:26:38

1. Disponivel em: <https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacacoab/regulamentogeral.pdf>

2. A possibilidade de juizes nio eleitos sobrepor seu entendimento juridico em detrimento dos agentes publicos eleitos,
fora denominada “dificuldade contramajoritaria” pela doutrina norte-americana (BICKEL, Alexander. The least dangerous
branch. 2. ed. New Haven: Yale University Press,1986, p. 16-23)

3. FERRAJOLI, Luigi. Principia Iuris: Teoria del Diritto. Roma-Bari: Laterza, 2007, p. 668/675, v. I. Luigi Ferrajoli
define o modelo garantista como o modelo tedrico adequado ao constitucionalismo baseado em quatro principios ou
postulados, dois vinculados as garantias primarias, e dois vinculados as garantias secundarias: i) principio da legalidade
(em sua dupla vertente: legalidade formal (mera legalidade) e legalidade substancial (constitucional); ii) principio da
completude dedntica: obrigagdo de introduzir deveres correspondentes aos direitos fundamentais como garantias primarias
, através de normas e instituigdes publicas de garantia, desvinculadas das fungdes de governo, destinadas a sua obediéncia
(limites dos direitos de liberdade) e satisfagdo (prestagdo de direitos materiais); iii) principio da jurisdicionalidade: se
existem garantias primarias, deve existir uma jurisdigdo como garantia secundaria que possa corrigir a sua ndo efetivacao
ou efetivacdo insatisfatdria por omissdo ou comissdo; iv) principio da acionabilidade: se existe uma jurisdi¢do, devem
existir 6rgdos publicos voltados para a satisfagdo das garantias primarias por via de judicializagdo das a¢des proprias, a
exemplo do Ministério Publico. Nesse modelo garantista de Ferrajoli, ha separac@o entre fun¢des de governo e fungdes de
garantia. Ferrajoli identifica as fungdes a partir de sua fonte primaria de legitimacao, a saber: (i) a representatividade
democratica no caso de fung¢des de governo, e (ii) os limites e vinculos decorrentes dos direitos fundamentais no caso de
fungdes de garantia (primaria e secundaria). (FERRAJOLI, Luigi. La democrazia attraverso i diritti. II costituzionalismo
garantista come modelo teorico e come progetto politico. Roma/Bari: Laterza, 2013, p. 245 e ss.)

4. Decorrente da teoria dos “deveres-poderes”, defendida por Rui Barbosa (A Constitui¢@o e os actos inconstitucionais do
Congresso e do Executivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Atlantida, 1893, p. 142-143) e por Alexis de Tocqueville, (Da
Democracia na América, Tradugdo de Yvonne Jean. 4. ed. Brasilia: UnB, 1997, p. 157).

5. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de constitucionalidade do Direito Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
377. Entrementes, quadra salientar a observagdo de Robert Alexy: “Quanto mais pesada for a interveng@o em um direito
fundamental, tanto maior tera que ser a certeza das premissas nas quais essa intervencao se baseia.” (Teoria dos direitos
fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2015, p. 617).

6. Robert Alexy afirma que “direitos fundamentais sdo posi¢des que sdo tdo importantes que a decisdo sobre garanti-las ou
ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples.” (Teoria dos direitos
fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2015, p. 446)

7. GRIFFIN, Stephen. Judicial supremacy and equal protection in a democracy of rights. Journal of Constitucional Law, v.
4,n.2,p.281-313, jan. 2002.

8. Art. 28. A eleigdo do Governador ¢ do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqiiente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

9. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢@o, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:I - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;II - elei¢do do
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Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de1997)I1I - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente ao da eleigdo;

10. Art. 29. Os lideres dos partidos constituem oColégio de Lideres:§ 1° Os lideres de partidos que participem dobloco
parlamentar terdo direito a voz e a voto, noColégio de Lideres, ndo podendo as suasdecisdes se sobreporem as do
Plenario.§ 2° Sempre que possivel, as deliberagdes doColégio de Lideres serdo tomadas medianteconsenso entre seus
integrantes e, quando issondo for possivel, prevalecera o critério da maioriasimples, ponderados os votos dos lideres
emfungdo da expressido numérica de cada bancada.§ 3° O Colégio de Lideres se reunird,mensalmente, em dia e hora
prefixados, sendonecessario para o inicio da reunido quorumminimo de lideres que representem dois quintosdos membros
da Assembleia.§ 4° Além de outras previstas neste Regimentolnterno, sdo atribui¢cdes do Colégio de Lideres:I -
convocagdo de reunides conjuntas dascomissdes;II - discussdo e deliberagdo de assuntos deimporténcia politica; 111 -
escolha, em conjunto com a Mesa, dosrepresentantes da Assembleia Legislativa nosConselhos em que esta tenha direito
aparticipacao;IV - deliberar sobre o calendario de realizagdodas sessoes ordindrias e solenes, emconformidade com os
artigos 102 e 107.§ 5° A escolha prevista no inciso III do § 4°recaira, preferencialmente, em parlamentarintegrante de
comissdo permanente que tiveratribuicdo e competéncia igual ou assemelhada ado Conselho.§ 6° O Colégio de Lideres
abrird, por edital, prazopara inscri¢cdo de Deputado que se habilitar arepresentagdo

11. Art. 322. O pedido deve ser certo.(...)§ 2° A interpretagdo do pedido considerara o conjunto da postulag@o e observara
o principio da boa-fé.
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